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. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA 158 DE 1998 CAMARA,
62 DE 1998 SENADO

~por la cual se reglamenia la adecuada y efectiva participacion

de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y organos del poder pitblico, de conformidad con los articulos 13, 40
y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Comision I Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Honorables Representantes:

Pordesignaciéndel Presidente de la Comisién Primera, rindo ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria 158 de 1998 Camara,
62 de 1998 Senado, por la cual se reglamenta la adecuaday efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramasy organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13,
40y 43 de la Constitucion Nacional, y se dictan otras disposiciones.

Por qué construir una sociedad
mas _|usta y equitativa

Democracia genérica ‘es sinénimo de pluralidad, de respeto de
“participacion y de tolerancia. Para construirla, las mujeres precisan
homologarsen politicamente mediante Derechos Humanos.

Desde 1789, los Derechos del Hombre son signo de la democracia
moderna y de laemergencia de la ciudadania, sin embargo, siglo y medio
después fueron reformulados con el nombre de Derechos Humanos por
Eleanor Roosevelt y no por un afén literaiio.

Sustituir del hombre por humanos significo incluir en esa categoria
ademas de los hombres a quienes se referia en realidad, también a las
mujeres. Ella considero que los Derechos del Hombre eran parciales no
s6lo por su nombre, sino porque no contenian la-especificidad humana de
. las mujeres, diferente de la particular humanidad de los hombres.

No enunciar la definicién genérica significa reiterar la opresion de las
mujeres al hacerlas invisibles justamente en lo que las constituye y da
1dent1dad de mujeres, de humanas, :

El cambio filoséfico, ético, politico es trascendente. Estamos ante un
nuevo paradigma cultural basado en la complementariedad-de dos

elementos en la configuracién de lo humano: la diversidad humana y la
paridad de los diferentes.

Con este, son innumerables los argumentos que permiten reforzar la

necesidad de aprobar el  Proyecto de ley 158 de 1998 Camara: los
acuerdos. internacionales, los avances legislativos en la busqueda

- progresiva hacia la equldad la Constitucién de 1991, la insuficiente

participacién que tiene actualmente la mujer colombiana, la voluntad
politica de quienes persistentemente hemos respaldado esta iniciativa
por seis leglslaturas consecutivas, y la construccion de la Democracia y
laPaz. -

Lograr la reivindicacién de los derechos de la mujer tanto en el
escenario internacional como interno no ha sido una lucha facil, cada una
de las disposiciones estan precedidas de intensos debates, de
enfrentamientos verbales entre detractores y defensores; situacion algida
que se destaca en la historia colombiana en el procesa de aprobacion del
sufragio femenino, en el cual jugé decisivo papel aguerridas mujeres.

“Enfebrerodel 54, laeducadora antioqueiia dofia TeresitaSantamaria
de Gonzdlez, directora de la revista Letras y Encajes, escribia en el
periddico El Colombiano, los tres siguientes argumentos a favor de los
derechos politicos de las mujeres. En el przmero planteaba que si ellas
tenian deberes que cumplir no habia razon para que el legislador le
negara los derechos. En segundo lugar, argumentaba: “Si el Cddigo
Penal castiga al varén que ha delinquido quitdndole los derechos de
ciudadano, ;por qué el legislador, sin discriminacion ha impuesto este
castigo a toda mujer colombiana? . Teresita Santamariaapelaba, como
tercer argumento a los compromisos internacionales de Colombia con
las demds naciones en relacion con los derechos de las mujeres y,

"ademas, expresaba que el Santo Papa Pio XII habia llamado a las

mujeres ala plaza publica para defender ” (...) sus derechos, que no son
otros que los derechos del hogar cristiano . Concluia que los varones de
uno y otro partido temian conceder el voto a las mujeres”... porque para
ellos en su inmenso egoismo, el voto femenino es una incégnitay temen
que haga inclinar la fiel balanza hacia la derecha o hacia la izquierda.
jPobres ciegos! jIgnoran que la mujer siempre ha obrado, obray obrara
en funcion de madre!...” (El Colombiano, 8.11.54).

Este proyecto de ley refleja la ardua conqulsta de las mujeres por la
afirmacion esencial de la Democracia y el compromiso solidario de quienes
a través de nuestro voto legislativo podemos romper la discriminacién, el
miedo y los prejuicios que se. manejan en nuestro medio.
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Estoy consciente de que esta es una exigencia de nuestra sociedad y
de la historia, por ello con inmenso beneplacito estoy presentando este
informe de ponencia. Esta ley sera unhito y una expresiéon del compromiso
estatal para renovar todas las formas de relacidon; abrira el camino a un
nuevo panorama politico-juridico y social, sefialara otros sistemas de
decisidn, mas participativos, transparentes y confiables.

Justamente para hacer més seguro el horizonte de la mujer, para
fortalecer sus relaciones con el Estado, para abrir espacios a su presencia
y participacion siempre he dado mi apoyo irrestricto al proyecto. Aqui'y
ahora, esta iniciativa si tendra oportunidad. Los argumentos esgrimidos
hastaahoray las condiciones particulares de quienes estamos interesados
en €l, dan razon de ello.

El reconocimiento del aporte de la mujer €s imprescindible para el
logro del desarrollo sustentable, democratico y centrado en el ser humano,
por quien luchamos.

Gabriel Garcia Marquez nos dice al respecto:

Launicaidea nueva que podria salvar ala humanidad en el siglo XX1
es que las mujeres asuman la direccion del mundo. Creo que la hegemonia
masculina ha dilapidado una oportunidad de 10.000 afios. Los hombres
hemos menospreciado, ridiculizado la intuicion femenina, y por otro
lado, alo largo de la historia hemos santificado nuestras ideologias, casi
todas absurdas o abominables. La estructura del poder masculino ha
demostrado que no puede impedir la destruccion del medio ambiente,
porque es incapaz de sobreponerse a los propios intereses. Para las
mujeres, encambio, lapreservacion del medio ambiente, esunavocacion
genética. Invertir los poderes es un asunto de vida o muerte.

Gabriel Garcia Marquez,
Mas alla del afio 2000.
COMPROMISOS INTERNACIONALES.

Numerosos ' instrumentos internacionales respaldan hoy en dia la

utilizacion de medidas especiales para avanzar en el cumplimiento real -

y efectivo de los derechos generales de las muj eresy, en particular, de sus
derechos politicos. N

El Estado colombiano ha adherido a tres importantes documentos,
productos de la década de las-Naciones Unidas 1975 - 1985, dedicada a
“promocionar la participacidn equitativa de la mujer en el desarrollo yel
goce de sus derechos. Ellos son: .

- El plan de Accion Mundial -1975-

- La convencién sobre la eliminaciéon de todas las -formas de
discriminacién contra la mujer -1979- ‘

- Las estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro- 1985-

El Estado colombiano firmé la Convencidn sobre.la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer en Copenhague, el 17
de julio de 1980 y la convirti6 en Ley 051 de 1981. Este instrumento es
de importancia para una participacién equitativa de-la mujer en el
desarrollo, en un contexto social altamente discriminatorio por razén del
.Sexo. :

e Ley 051 de 1981

Por medio de esta ley, el Estado colomblano ratifica la convencién
sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
al tiempo que da fundamento especifico a la adopcidon de medidas de
accion positivaa favor dela mUJ er, como las establecidasen este proyecto
de ley.

Articulo 1°. “...toda distincién, exclusién o0 restriccion basada en el
'SeX0 que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por lamujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politico,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Articulo 4°. “l1. La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar laigualdad de
facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la
formadefinida en la presente Convencidn, pero de ningtin modo entrafiara

‘como consecuen01a el mantemmlento de normas demguales 0 separadas

T s Voo . s ‘

estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato”.

Articulo 7°. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la dlscrlmmacmn (...) ¥y en particular, garantizaran (...) el
derecho a:

a) Votarenlaselecciones(...) yser eleglbles paratodoslosorganismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

* b) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones ptiblicas
en todos los planos gubernamentales y participar en organizaciones y
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica o
politica del pais.

Articulo 8°. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropladas
para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y

" sindiscriminacidénalguna, laoportunidad de representar a su gobiemo en

el plano internacional y de participar en la labor de las orgamzacmnes,
internacionales.

En 1985 concluye el Decenio de la Mujer con la realizacién de la
Conferencia Mundial en Nairobi, en donde se aprobd otro impottante
documento llamado “Estrategias Orientadas hacia el Futuro para el
Adelanto.de 1la Mujer”.

En los parrafos 86, 87, 88, 89, 90 y 91 se encuentran las medidas

concretas que se refieren al acceso de las mujeres a los puestos de

decision .y a la necesidad de plantearse estrateglas para propiciar el
acceso equitativo de mujeres y hombres al poder, asi como los acuerdos
que respaldan la implementacion de actividades y: medidas especiales
para lograrlo. :

El parrafo 86 recomienda que:

- “Losgobiemosy los partidos politicos deben 1nten31ﬁcar sus esfuerzos
para estimular y asegurar la igualdad de participacion de la mujer en

todos los 6rganos legislativos nacionales y locales y para lograr-equidad
en el nombramiento, eleccion y ascenso de mujeres para los altos cargos

- de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de esos 6rganos...

El parrafo 88 dice que:

“Sedebenemprenderactividades espec1ales con el objeto de aumentar-
lacontratacion, elnombramiento y el ascenso de las mujeres, especialmente
en relacion con puestos directivos y de gran responsabilidad, ampliando
la informacion sobre puestos vacantes y aumentando las oportunidades
de ascenso, hasta que se logre una representacmn equitativa de la
mujer.. :

El parrafo 90 establece que:

“Los partidos politicos y otras organizaciones, tales como los sindicatos,
deben esforzarse decididamente por incrementar y mejorar la participacion

‘femenina en sus estructuras. Deben instituir, a este fin, medidas para

activar las garantias constitucionales y juridicas del derecho de la muyjer
a ser elegida e incluida en la designacion de candidatas...

La aplicacion de medidas especiales o positivas se refiere a la
adopcion deacciones afirmativas o positivas para corregir el desequilibrio

impuesto por siglos de discriminacion en contra de la mujer.

En 1994, los goblemos de América Latina y El Caribe aprobaron el

“Programa de Accién Regional paralas Mujeres de América Latina'y El

Caribe, 1995-2001” elaborado enel marco delasactividades preparatorlas
de la I'V Conferencia Mundial de la Mujer.

Losdiagndsticos realizados en cada pais de laregion, que sirvieron de
sustento para la definicion.de las lineas de accion de este Programa
Regional fueron contundentes al sefialar el limitado acceso de la mujer a
las estructuras de poder y a los procesos de toma de decisiones en la vida
publicay enel hogar. También remarcaron laimperiosa necesidad de que
las mujeres actien e intervengan en el nivel de las politicas en tanto
instrumento esencial para el cambio. Es asi como se establecio en el
Programa, un éarea de acciones estratégicas para lograr la participacion
equitativade las mujeres en latoma de decisiones y en el poder, en la vida
publica y privada. Reconociendo los pocos avances logrados en este
campo desde la Conferencia de Nairobi, la adopcion de “acciones
positivas destaca como un elemento central de la estrategla

R T [
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Finalmente, la Plataforma de Accidnacordada por los gobiernos en la
Cuarta’ Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en
septiembre de 1995 establece en lps parrafos 186, 190, 191 y 192 la
necesidad de que los gobiernos, los partidos politicos y otros drganos de
lasociedad adopten medidas positivas para garantizaralamujer igualdad
de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y en la toma
de decisiones. El parrafo 186 afirma que el hecho de que haya una
proporcidn tan baja de mujeres entre los encargados de adoptar decisiones
econdmicasy politicasalosniveleslocal, nacional, regional e internacional
obedece a la existencia de barreras tanto estructurales como ideoldgicas
que deben superarse mediante la adopcidn de medidas positivas.

AVANCES LEGISLATIVOS. UNA BUSQUEDA PROGRESIVA
HACIA LA EQUIDAD

A pesar de los problemas que todavia enfrentan las mujeres, no puede
desconocerse el avance que ha tenido el pais en materia de acciones

legislativas las cuales han propiciado una paulatina transformacioéndela

cond1c1ony la posicion de las mujeres en Colombia. Esta transformacion
se inicio con la gran transicion econémica que experimento el pais en la
década de los treinta, se fortalece con la modernizacion politica de los
afios cincuenta y desde la década del setenta es impulsada por las
urgencias de un pais que necesita fundamentar su desarrollo y con el
aliento de la década de la mujer, cuando se hace evidente la incidencia de
los movimientos de mujeres en el mundo.

En el terreno legal, los cambios mas importantes se inician en 1932
cuando se concreté el reconocimiento de los derechos patrimoniales de
la mujer casada; mediante la lucha pionera de un grupo de mujeres, se
produjo una conmocién porque los sectores conservadores temian “el
~ desquiciamiento de la familia y del propio Estado™. En 1933, lograron el
ingreso a la universidad, aunque en 1936, la Universidad de Narifio fue
excomulgada-por aceptar mujeres en sus aulas. El debate parlamentario
sobre su ciudadaniacomenzden 1933, en losafios cuarenta seargumentaba
que despertarla la ambicion femenina y la sacaria de la casa, rompiendo
“la paz del hogar y abriendo puertas que naturalmente seran fuente de
disgustos”. En 1954 obtuvieron el derecho a elegir y a ser elegidas,
ejerciendo el voto por primera vez en el plebiscito de 1957.

A partir de 1970, Colombia suscribe diferentes convenios
internacionales a favor de lamujer, en 1974 se declara laigualdad juridica
de los sexos y se elimina la potestad marital. En 1981, la legislacion
laboral reglamenta salario igual a trabajo igual para hombres y mujeres
y ofrece una serie de protecciones a la mujer, en situaciones particulares
como embarazo o el parto. El Decreto-ley 999 de 1988 suprimio la
obligacion para la mujer casada de llevar la particula“de” en lacédulade
ciudadania, indicacidn de pertenencia de la mujer al marido.

El Decreto 1398 de 1990 reglamenta, parcialmente, la Ley 051 de
1981 sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. ’

La Ley 50 de 1990 amplia la licencia de maternidad a 12 semanas,
inclusive para las madres adoptantes. Esta ley, a la vez, propicia la
inestabilidad del empleo por la flexibilizacién méxima que le da a.la
contratacion.

En 1991 se aprueba la cesacion por divorcio de los efectos civiles de
todo matrimonio, inclusive el catélico. En el campo de las normas sobre
la mujer, Colombia no se ha limitado a convertirlas en leyes de la
Republica, sino que son parte de la Constitucion Nacional que entr6 en
vigencia el 5 de julio de 1991. '

A pesar de las grandes conqmstas en todas las esferas atin subsisten
prejuicios y atavismos que conspiran contra el ascenso de las mujeres a
responsabilidades de direccion, por cuanto:persisten condiciones de
marginalidad y de exclusién econémica, politica y social.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991
SOPORTE Y ESENCIA DEL PROYECTO DELEY
Comoresultado de laactiva participécic')n del movimiento de mujeres
selograron plasmaralgunas de sus propuestas enlaConstitucién Nacional

de 1991. Este proyecto de ley es un desarrollo del principio constitucional
de la discriminacidon favorable o positiva, pues establece un sistema de

cuota minima de participaciéon a la mujer dentro de los cargos de
direccion de la administracion piblica, con el objeto de promover su
desarrollo.

Es soporte constitucional de esta iniciativa los articulos 13, 40, 43 y
93 de la Constitucion Nacional.

e Articulo 13

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, relzgzon
opinion publica o filosdfica.

El estado promoveri las condiciones para que laigualdad sea real
y efectiva y adoptara medldas a favor de grupos discriminados o
marginados. ,

El estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manzf esta y sancigonard los abusos o maltratos que contra
ella se cometan”

Se consagran en este articulo los dos pilares centrales del régimen
democritico: libertad e igualdad.

Al estado se le asigna la funciéon de promocion y proteccion de
aquellas personas o grupos de éstas que por variadas razones se encuentran
en condiciones de inferioridad para alcanzar los valores de libertad e
igualdad.

e Articulo 40, inciso ﬁnal

“Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva parttczpaczon
de la mujer en los niveles decisorios de la administracion publica.”

Para que esta disposicién positiva surta efecto, deberan dictarse las
leyes y reglamentos correspondientes. .

e Articulo 43 -

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

Durante el embarazoy después del parto gozara de especial asistencia
y proteccion del Estado, y recibirda de éste subsidio alimentario 'si
entonces estuviere desempleada o desamparada El estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia”.

‘e Articulo 93

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn
de conformidad conlos tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”. /

ESPACIOS PARTICIPATIVOS
DE LA MUJER COLOMBIANA

En la Rama Legislativa
Alta participacion electoral sin poder politico

La participacion de la mujer es bastante baja como actor politico.
Segtin las estadisticas contempladas en el informe que el Gobierno de
Colombia presentd al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer de las Naciones Unidas, en el cual exponia la situacion
de la mujer durante el periodo 1987-1992, la actuac1on politica de la
mujer se ubicaen 8,5%.

e En-1990, a pesar de que la votacidon femenina, alcanzé el 50%, la
mujer solamente logr6 una representacion del 1% en el Senado, 2% enla
Céamara, 2.5% en los Concejos Municipales, 4% en las Alcaldias y 4
mujeres entre los 74 constituyentes.

e A raiz de lo dispuesto por la Asamblea Nacional Constituyente, la
conformacion del Congreso a partir de 1991 mostraba una participacion
delamujer enel Poder Legislativo que se discriminaba asi: En el Senado
de la Republica habia ciento dos (102) Senadores, ocho (8) mujeres 'y
noventay cuatro (94) varones. Enla Cdmara de Representanteshabia 161
Representantes, ciento cincuenta (150) varones y once (11) mujeres.
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e En 1994, de las 251 candidatos inscritos al Senado, solamente 20 -

eran mujeres, es decir, el 8%. Entre los candidatos para la Cimara de
Representantes en Bogota, de los 103 inscritos sélo 13 fueron mujeres
(13%); en el departamento del Tolima no se inscribié ninguna mujer.

e Parael periodo constitucional 1994-1998, larepresentacion femenina
en el Congreso de la Republica es asi: de 102 Senadores tan sdlo 7 son
- mujeres, ello implica una mujer menos en el Senadorespecto del periodo
constitucional inmediatamente anterior, para una participacion del 6.8%.
En la Camara existen, por virtud de la normatividad constitucional
vigente, 165 representantes, de los cuales sélo 19 son mujeres, lo que
significa el 11.5% de representacion femenina.

e Para el actual periodo constitucional 1998-2002, 14 mujeres fueron
- elegidas como Senadoras de la Republica y 19 como Representantes a-la
Cémara. *
N En la Rama Ejecutiva

En la hlstona 1epub11cana ninguna colombiana ha ocupado la
Presidencia'y en 1954, por primera vez, una mujer obtuvo una cartera
ministerial -la de Comunicaciones-, cuando aun no era ejercido el
sufragio femenino.

ElPresidente Belisario Betancourt (1982-1986), acogio las propuestas
del Comité femenino-del Nuevo Liberalismo: nombrd 2 ministras, 12
viceministras y un buen niimero de mujeres ocupd cargos de primera
linea en la direccién del poder ejecutivo. Su presencia se tradujo en
1mportantes politicas, como la participacién y capa01ta01on de la mujer
campesina e indigena. -

En el periodo de Cesar Gaviria, el porcentaje de mujeres en cargos de
ministros y viceministros fue sélo del 7.1%, mientras los gobernadores
de departamento, elegidos democraucamente por primera vez en 1991,
alcanzan el 3.8%.

En el gobierno de Crnesto Samper, sélo tres mujeres ocuparon los
cargos de Ministras: Relaciones Exteriores, Salud y Justicia.

El presente gobierno cuenta con s6lo dos mujeres como Mlnlstras de
Comercio Exterior y Comunicaciones.

Desde 1988, los alcaldes son elegidos por voto popular. Para ese
primer periodo, de 200 mujeres postuladas resultaron electas 58, dos de
ellas como alcaldesas de municipios de mas de 50.000 habitantes. En las
elecciones de 1990, aument6 el nimero a 65, cifra que represento el 6.4%
_ detodos los alcaldes, destacandose el departamento de Atlantico con un
30.4% de alcaldesas en sus municipios.

En 1992, las alcaldesas representan el 5.6% del total y la mayor
presencia de mujeres se dio en los departamentos del Quindio (58.3%) y
Choc6 (18.8%), mientras Atlantico no eligi6 a ninguna.

Segun datos de la Consejeria para la Juventud, la Muyjer y la Familia,
de la Presidencia de la Reptiblica, en cuanto a los mveles de decision del
Estado:

Para 1991, en el poder ejecutivo central (incluidos municipios,
departamentos administrativos y cuerpo diplomatico) el 21.5% eran
mujeres. Esta tendencia, a su vez, tendia a disminuir al avanzar hacia los
maéximos niveles de decision.

En efecto, en esos maximos niveles, entendiendo por tales los cargos
de mayor jerarquia, en el sector central a nivel nacional la participacion
de lamujer es de solo el 11.3%, mientras que el sector descentralizado es

del 13.4%, seglin datos actualizados a agosto 20 de 1993 por parte de la -

Consejeria para la Modernizacion del Estado.

Contabilizado el sector central y descentralizado simultdneamente, la-

participacidn es tan sélo el 12.1%.
En la Rama Judicial

De acuerdo a la Constitucion de 1991, el poder judicial esté integrado
anivel nacional porla Corte Constitucional, la Corte Supremade Justicia,
el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura. Aqui la
situacion es alin mas preocupante; en la Corte Suprema de Justiciahay en
total 23 magistrados y ninguna mujer; en la Corte Constitucional, en el
momento de presentar este informe, hay Gnicamente una mujer como

- -Magistrada encargada: la Dra. Martha Victoria Sachica y. el resto (8) son. .

.varones; en el Consejo de Estado de 27 Magistrados eﬁ total, s6lo la Dra.

Dolly Pedraza representa a la mujer en esta instancia. El Consejo
Superior de la Judicatura cuenta con tres Magistradas: Las Dras. Luz
StellaMosquera Meneses, Myriam Donato de Montoyay Amelia Mantilla
Villegas de un total de 13 magistrados.

Tradicionalmente, la participacion de la mujer ha sido mas alta en las
magistraturas auxiliares:

En los juzgados civiles, de familia y laborales, su participaciéon como
jueza es muy superior: Es decir, repite la situaciéon en que a mayor
jerarquia, menor nimero de mujeres.

En los 6rganos de control

La Procuraduria General de la Nacioén, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica son ejercidas actualmente por
hombres. :

Sin embargo, se sabe que en la actualidad el 42.9% de los servidores
publicos son mujeres, pero en su mayoria no se hallan en niveles de
decision.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Preocupada por la necesidad de que la mujer colombiana tenga un
verdadero espacio participativo, a través del efectivo cumplimiento de
las disposiciones constitucionales que asi lo ordenan, la honorable
Representante Vivianne Morales Hoyos, presenta por sexta vez
consecutiva este proyecto de ley:

e El 23 de septiembre de 1993 fue presentado por primera vez,
radicado como Proyecto de ley 90 de 1993. La ponencia fue favorable
pero no alcanzo a obtener tramite en unasolalegislatura, (la ponencia fue
publicada en la Gaceta 382 del 4 de noviembre de 1993).

e E1 9 de agosto de 1994 fue presentado por segunda vez, quedando
radicado bajo el nimero 033 de 1994. Con algunas modificaciones fue
presentada ponencia favorable para primer debate, la cual fue publicada
en la Gaceta 197 del 10 de noviembre de 1994.

Elinforme de ponencia fue aprobado sin ninguna modificacién porla
Comision Primera de la Cdmara en la sesion del 20 de abril de 1995. El
proyecto no alcanzé a hacer-tramite en la correspondiente legislatura..

¢ E1 20 dejulio de 1995 se presentd por tercera vez, quedando radicado
bajo el nimero 006 de 1995 y recibiendo ponencia favorable, la cual no
fue sometida a estudio en la Comisién Primera.

# Por cuarta vez se presento el proyecto correspondiéndole el nﬁmero
80 de 1996-(Cémara), siendo aprobado en primero y segundo debate en
la Camara de Representantes y por falta de tiempo no alcanzo a tener
tramite la ponencia favorable rendida por el honorable Senador Parmenio
Cuéllar ante la Comisién Primera del Senado.

e En lalegislatura pasada, fue presentada por quinta vez esta iniciativa
legislativa, la cual correspondié al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
006 de 1997 Camara, publicada en la Gaceta nimero 288 de 1997, con
ponencia favorable, aprobada en la Comisién Primera de la Camara de
Representantes. La ponencia para segundo debate Camara fue publicada
en la Gaceta 8 del dia jueves 5 de marzo de 1998. Este proyecto no -
alcanzo hacer tramite en la correspondiente legislatura. .

o El dfa 18 de agosto de 1998 se presenta por sexta vez ésta iniciativa
legislativa, teniendo como escenario inicial el honorable Senado de la
Republica.

TRAMITE DEL PROYECTO
ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA

e El mismo dia de la presentacion del Proyecto de Ley la Presidencia
del honorable Senado de la Republica, reparte a la Comision Primera
Constitucional Permanente, por ser de su competencia; se hicieron las
anotacionesderigor y envi6 copia del mismo ala ImprentaNacional para
la correspondiente publicacion.

e El 3 de septiembre de 1998 el Presidente de la Comision Primera del.
Senado reparte este proyecto de ley a la honorable Senadora Margarita
Londoiio.

e E| 28 de octubre de 1998, en sesion de la Comision se da lectura a

la'ponencia de primer debate y sometida a votacidn la proposicion con.
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que termina el informe, fue aprobada. Se hizo lectura del articulado
original y de las modificaciones propuestas por el ponente, se somete a
votacion el articulado en bloque y 1a Comision contesta afirmativamente.
Elarticuladoal igual que las modificaciones del ponentefueron aprobados.
Como la Comision quiso que este proyecto tuviera segundo debate, la

“Presidencia designé como ponente para segundo debate a la honorable
Senadora Margarita Londofio.

e El 17 de noviembre de 1998, el Secretario de la Comisién Primera
envio a la Secretaria General del Senado de la Republica el proyecto con
todos sus antecedentes para que siga el curso reglamentario.

e E110 de diciembre de 1998, en sesién plenaria, se aprobé el informe
de ponencia el cual originé el tex o definitivo del Proyecto de Ley
Estatutaria 62 de 1998 - Senado -

« Este proyecto de ley asi como las ponencias respectivas se encuentran
publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros 159,219 y 278 de 1998.

e Por las razones expuestas en cada una de las ponencias que se han
realizado a este proyecto de Ley Estatutaria, por la necesidad sentida de
que la mujer tenga un efectivo espacio en el cual se garantice una
adecuaday efectiva participacion, presento en éstaoportunidad ponencia
favorable al texto del Proyecto de ley 158 Camara, 62 de 1998 Senado,
teniendo en cuenta que el texto proveniente del Senado corresponde
totalmente a 19 articulos de los 21 aprobados por la Comisién Primera,
entres oportunidades, segiin se observa en losantecedentes del proyecto.

DEL ARTICULADO

Las consideraciones que trae el proyecto original frente a cada uno de
los articulos, en su exposicion de motivos, conserva toda su vigencia,
teniendo en cuenta que estos no fueron modificados en el tramite
reglamentario del Senado.

e Articulo cuarto. Participacion efectiva de la Mujer. Si bien el ideal
de una participacion equitativa e igualitaria es alcanzar el 50% para los
miembros de cada sexo, en.el maximo nivel decisorio es aconsejable
procurar de manera gradual una modificacion para alcanzar al menos en
principio el 30% de participacion que es actualmente un porcentaje
estimado como importante atn entre los paises que ostentan mayores
avances en esta materia, y que indica un objetivo intermedio de
representacion femenina merced al cual es posible alcanzar ese nivel
denominado por las Naciones Unidas como “masa critica”, en el cual la
mujer puede introducir una diferencia 51gn1ﬁcatlva en el estilo de
adopcidn de decisiones que prevalece en los 6rganos publicos.

En corporaciones locales de varios paises donde las mujeres han
alcanzado una masa critica, éstas han-creado una atmosfera de mayor
colaboracion, han buscado soluciones de consenso mas que de
enfrentamiento y se han mostrado menos formalistas, mds pragmaéticas
y maés abiertas a la cooperacion directa con la gente.

Por lo demads, esta participacion en el porcentaje indicado atiende no

s6lo una realidad y una necesidad nacional, sino que constituye una
-consecuencia natural de los compromisos contraidos por nuestro pais en
el sentido de adoptar medidas especiales de cardcter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de factores entre el hombre y la mujer, como lo
sefiala el articulo 4° de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

Es a la vez coincidente con la recomendacién VI, de las
recomendaciones y conclusiones emanadas del primer. examen y
evaluacion de la aplicacion de las estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer, adoptadas por la Conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de
lasNaciones Unidas parala Mujer, segun la cual es necesario incrementar
la proporcion de mujeres en puestos de direccion y mando hasta no menos
de un 30% meta propuesta para 1995, pa'rtiendo de un bajisimo nivel

actual de participacion femenina en los méaximos niveles decisorios en .

Colombia.

El tratamiento de los otrosniveles de decision debe realizarse sobre la
base de su porcentaje actual de representacion femenina, ubicado en un
21% aproximadamente lo cual hace a la meta del 30% un objetivo muy
pobre y permite en consecuencia impulsar un 50% de participacion de la

“mujer.como logro equitativo que puede alcanzarse. . .... .. .. .. -

El sistema propuesto en el articulo 4° no se aplica a los cargos de
eleccion, como serian a titulo de ejemplo, los de eleccion popular o la
eleccion de mesas directivas en el Congreso Nacional, respecto de los
cuales concurren circunstancias especificas que determinan otro
tratamiento.

e Articulo quinto. Excepcion. Ahora bien, excepcion importante a este
sistema gradual de participacion se contempla en el articulo 5° respecto

de los cargos de carrera, en los que no puede ser el sexo el criterio para—__

el ingreso, permanencia y ascenso pues ello seria contrario al espiritu de
la carrera, basado en la igualdad de oportunidades y la promocién
fundamentada en el mérito.

e Articulo sexto. Nombramiento por sistema de ternas y listas. Los
cargos que se- proveen niediante el sistema de ternas o listas, que son
principal aunque no iinicamente los de nivel superior en la Rama Judicial,
se excluyen del articulo 5° para dispensarles especial atencion en el
articulo 6°. Alli se contempla la obligacion de incluir en las ternas al
menos el nombre de una mujer y la de considerar la conformacién del
érgano o corporacion que se integra, para propender por la participacion
igualitaria de hombres y mujeres, a la hora de realizar la eleccion.

En el caso de eleccién por el sistema de listas, se hace obligatoria la
inclusion de candidatos de ambos sexos en las listas y se establece una -
meta intermedia del 30% en la participacién femenina, cuyo requisito
indispensable es beneficiar la designacion de mujeres excluswamente
durante el periodo necesario para alcanzar esa meta.

e Articulo séptimo. Participacion en los procesos de seleccion. -
Considerando sin embargo el nimero creciente de mujeres que deseari

-ingresar, permanecer 6 ascender en los sistemas de carrera, en el articulo

7° se ha incluido una obligacién para que en los jurados encargados de
evaluary calificar las pruebas se incluyan mujeres, procurando con ello
mayor equilibrio y justicia en la consideracion de los candidatos.

e Articulo octavo. Informacion sobre oportunidades de trabajo. En el
articulo 8 se ha propuesto facilitar la informacion sobre las posibilidades
laborales que se encuentran en la Administracion publica, para lo cual el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica debera establecer
los canales necesarios con las instituciones de educacion superior, a
efecto de mantenerlas al dia respecto de tales oportunidades. Ello es
indispensable para incrementar el acceso de la mujer al mundo laboral y

por ende su participacion en la sociedad.

e Articulo noveno. Promocion de la parttczpaczorz Jfemenina en el
sector privado. Desarrollo del &mbito generoso contemplado en el titulo
del proyecto de ley es el articulo 9%, que busca involucrar a las autoridades
publicas en la promocién de la mujer en la sociedad civil, si bien se
enfatiza particularmente en su gestion al interior de la empresa privada,
en la cual existen antecedentes interesantes de representacion femenina
en los niveles decisorios més elevados, especialmente en el sector
financiero, donde las cualidades de honestidad, iniciativa y desempefio
laboral eficiente, que han sido caracteristicas en la mujer, son muy
apreciadas. ‘

Debe notarse que a pesar de la preséncia femenina en altos niveles, los
obstéculos para su ingreso aellos subsisten, lo que determina la necesidad
de trabajar para suprimirlos y abrir un espacio mas generoso a la mujer.
En tal sentido se estructura el articulo propuesto.

Por lo demds, se pretende con €l estimular la participacion de la mujer
en los més altos niveles decisorios para que su influencia se sienta en el
sector privado en forma paralela a como se propone en el sector publico,
atendiendo la tradicional dificultad de acceso que ella haencontrado para
un desarrollo profesional més elevado. -

¢ Del Plan de Promocion y Estimulo a la Mujer (arts. 10, 11 y 12)

El plan debe entenderse como el complemento util a las medidas
especificas de aplicacion inmediata, como son las contempladas en los
articulos 4°y 6° del proyecto, que se dirigen a terminar la discriminacién
de hecho que existe en Colombia y a incrementar efectivamente la
participacion de la mujer. :

De poco vale un plan concebido para buscar un cambio de actitudes
y. la eliminacién .de. prejuicios. de .vieja.data,. si no se adelantan .
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simultineamente las acciones concretas para hacer real y actual la
influencia de la mujer.

Por ello la orientaciéon del plan se establece bajo el entendido de que
la participacion se ha complementado con otras medidas especificas en
el pivyecto y no puede ser el objetivo exclusivo del plan, pues éste debe
dirigirse a estimular el desarrollo integral de la mujer como miembro y
actor fundamental de la sociedad, entendiéndose eso si que los frutos
conseguidosamediano y largo plazo conlaaplicacion del plan contribuiran
‘tambiénamejorar cualitativay cuantitativamente la part101pac1on femenina
en todos los frentes.

Ahora bien, actualmente en Colombia la poblacion femenina se esta
capacitando poco mas que la masculina. Segin datos del ICFES, en el
quinquenio 1985-1989, egresaron de la Universidad 50.6% de mujeres,
y el 51.9% de todos los graduados fueron mujeres.

Segtin la Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia, la
participacion de las mujeres en el sistema de educacion formal ha
mejorado de manera reconocible y evidente. Hoy en dia, la matricula
femenina es superior ala masculina en primaria, secundaria y hasta en las
Universidades. - : ;

Ello se refleja en la cantidad y calidad de mujeres capacitadas, en
muchos casos altamente capacitadas, que sin embargo han visto

obstaculizada su participacion en los niveles mas altos de decisién y

respecto de las cuales no se aplica el principio constitucional de igualdad

de oportunidades. -

Como anota la Consejeria, a pesar de que el problema cuantitativo de
acceso femenino a la educacién se ha superado, el sistema educativo
continia reproduciendo una tendencia cultural en-la que las mujeres
ocupan posiciones subordinadas y estereotipadas en la sociedad, ligadas
a su funcion materna y a su papel en la esfera de lo doméstico. Esto
claramente afecta la posibilidad real de acceder a iguales oportunidades
que los hombres y limita su potencial de desarrollo personal.

Hacia la solucién de problemas como estos debe dirigirse el Plan

Nacional de Promocion y Estimulo a la Mujer, en lo que respecta a sus -

instrumentos de educacidn y capacitacion. -

e Articulo trece. Representacion en el exterior. Se proponen algunas
acciones adicionales como la de incrementar la representacion femenina
anivel de loseventos internacionales y cursos o seminarios de capacitacion
en el exterior, para que la mujer participe en la adopcion de decisiones
politicas y econdémicas en igualdad de condiciones con el hombre.

e Articulo catorce. Participacion de la mujer en los partidos y

movimientos politicos. También se instruye al Gobierno sobre labusqueda

y promocién de mecanismos que estimulen la participacién de la mujer
en los partidos y movirhientos politicos, entre los cuales se destacan la
mayor afiliacion;-la-inclusion en sus cuadros u érganos directivos, la
presencia en las listas para cargos de eleccion popular en proporciones
que aseguren la posibilidad real de eleccién 'y el establecimiento de
cuotas o proporciones minimas de obligatorio cumplimiento en cuanto a
la representacion de la mujer por determinado partido o movimiento
politico. '

Sobre este tlltimo punto ya existen antecedentes interesantes en paises
como Noruega, Dihamarca, Finlandia, Islandia y Suecia, donde en la
década de 1980 se introdujeron cupos de representaciéon femenina en
varios partidos politicos. Actualmente en América Latina se destaca el
ejemplo de Argentina. cuyaley 24.012 de 1991 o Ley de cupo Femenino,
adopto este sistema en una proporcién minima del 30%.

En Uruguay se present6 un proyecto de ley en tal sentido y en paises
como México, Paraguay y otros se ha venido discutiendo seriamente el
tema. ,

e Articulo quince. /gualdad de remuneracion. Pretende que se haga
efectivo el cumplimiento de la legislacion sobre igualdad de condiciones
laborales, especialmente en lo que respecta a laigualdad de remuneracion
para trabajo igual, pues es evidente en la realidad, la discriminacién que
ha sufrido la mujer colombiana en este aspecto.

e Articulo dieciséis. Apoyo a organizaciones no gubernamentales.
Finalmente el articulo 16 se dirige a beneficiar las actividades de las

Organizaciones No Gubernamentales a favor de la mujer, pues tales
entidadeshan cumplido papel trascendental enla biisqueda de condiciones
de igualdad formal y real para la poblacion femenma

La posibilidad de participacion de las muje,res en la esfera polltlca y
su derecho a ser elegldas debe ser garantizado no solamente a través de
discursos y principios, sino también a través gle mecanismos politicos
concretos.

LAS CUOTAS

Uno de los mecanismos de accion afirmativa que se ha implerentado
en distintos paises son las cuotas minimas de participacion politica,

-también conocido como cupos o sistema de cuotas.

El sistema de cuotas es una féormula més o menos fija utilizada para
decidir cuantos /as miembros/as de un grupo diferenciado o de mujeres
deben ser aceptados/as en una institucion o agrupacion.

Las cuotas minimas de participacion estan destinadas a garantizar la
efectiva integracion de las mujeres a los organismos de decision de un
partido politico u otra agrupacion o poder..Son mecanismos que obligan

" a incorporar mujeres a listas de candidatos/as y cargos de decision.

Ademas son temporales y transitorias, en la medida en que suponen ser
un primer paso para la inclusién de las mujeres en aquellos puestos de
decision.
" Argumentos en contra del sistema de cuotas
Las cuotas conllevan un efecto discriminatorio
en contra de los hombres.

Comentario:

Elsistemade cuotas no.es un sistema discriminatorio, €s un mecanismo
corrector de una situacion anémala.

El trato especial a un grupo o sector social, ha recibido dentro de la
doctrina constitucional y de los derechos humanos la denominacion de
discriminacion inversa, positiva o favorable.

Para el profesor espafiol Alfonso Ruiz Miguel, la discriminacion
inversa o positiva es una necesidad para el logro de la igualdad:

“La discriminacion inversa o positiva junto con otros fenomenos mds
o menos proximos a ella, es una forma de diferenciacion para la
igualdad. Quienes la defi enden sostienen que el fin de una sociedad mas
igualitaria, considerada mds justa, exige politicas que traten
desigualmente a quienes son desiguales con objeto de ayudar a los
menos favorecidos y de disminuir las distancias economicas, sociales y
culturales, entre los miembros de una sociedad”.

Con las cuotas minimas de participacion de las mujeres se busca
exactamente corregir y compensar una situacion de desigualdad que
afecta a las mujeres.

Es inconcebible que se argumente que el sistema de cuotas viola la
igualdad de oportunidades de los varones cuando este tratamiento
igualitarioha sido negado histéricamente alas mujeres. Si, como resultado
de una discriminacion sistematica y de desventajas de muy variada
indole, las mujeres han sido privadas del mismo potencial para el éxito
que los varones y, por lo tanto, no han logrado esas mismas posiciones,
la igualdad inicial no ha existido. Algunas mujeres individualmente
podran ser capaces de superar tales barreras, pero el grupo de mujeres en
su conjunto no. Basar la distribucion en términos abstractos de mérito es
justo solo si aquellos individuos que compiten han tenido igualdad de
oportunidades para desarrollar sus potencialidades. Un sistema social

 que estd construido sobre la base de la ilusion de la igualdad de-

oportunidades sélo refuerza la desigualdad vigente.

Sélo a través de medidas especiales que reconozcan esa desigualdad
y que busquen superarla se podra alcanzar una situacion de justicia y
equidad.

Las cuotas provocardn que las mujeres sean elegidas no tanto por
su capacidad sino por otras razones, en este caso, por su sexo.

Comentario: '

La experiencia en otros paises ha demostrado que las cuotas han

servido para que generalmente se elija a las personas mas capaces del
colectivo. Sin embargo, es importante notar que siempre se tiende a
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cuestionar-la capacidad de las mujeres y no la de los hombres, como si
éstos por ser hombres fueran de por si capaces para ocupar los puestos.
La experiencia ha demostrado que no siempre es asi.

Las cuotas no son necesarias, pues las mujeres que tienen capacidad <1998 - Camara - y 62 de 1998 - Senado - “

para ocupar los puestos llegardn a ocuparlos por si solas
Comentario: '
Una cosa es la capacidad para dxsputar y ser nombrada enun puesto

y otra cosa es la capacidad para desempenarse en ese puesto. Debido ala

discriminacién que sufren las mujeres, no es cierto que las consideradas
capaces para desempefar un puesto puedan acceder a éste sin mayores
obstaculos. Por ejemplo, muchas mujeres reconocidas conio las mejores
en sus areas de especmhzamon nunca llegan a ocupar puestos de jefatura
o de mayor rango, debido a que se les imponen mayores requisitos en su
hojade vida, se les solicita una dedicacién de horario que es incompatible
con las tareasque la sociedad espera que cumpla como ama de casa, se
espera que piense y reaccione como los hombres y que deje de lado
cualquier manifestacion de sentimientos tildados como femeninos, etc.

Las mujeres deberian pelear por acceder a los puestos de poder

politico y no pedir concesiones a partir de su género
Comentario:

Muchas personas creen que’ las' mujeres deberian luchar por el
reconocimiento de suscapacidades parallegar a ocupar puestos politicos,
en lugar-de exigir cuotas. Pero el problema radica en que a la hora de
elaborar un perfil para determinado puesto, se escogen aquellas

_caracteristicas que se han asignado generalmente a los hombres, lo cual
hace que la competencia sea mucho mas dificil para las mujeres.

Las cuotas no son concesiones, sino estrategias de accién afirmativa
que las mujeres han impulsado para 10g1 ar el reconocimiento de su plena
ciudadania. -

Es un mecanismo “peligroso”, en la medida en que otros sectores
pueden empezar a pedir lo mismo.

Comentario:

- Las mujeres 1no son un sector ni tampoco un grupo minoritario. Las
mujeres son la mitad de la poblacién mundial y estan presentes en todos
_los sectores de la sociedad. Hay una diversidad muy grande de mujeres
que recrean en sus vidas cotidianas muchos de los diferentes sectores
establecidos. Hay mujeres campesinas, mujeres sindicalistas, mujeres
cooperativistas, mujeres jovenes, mujeres blancas, mujeres negras,
mujeres indigenas, mujeres discapacitadas, mujeres pobres, etc...

Desde la perspectiva de género, cualquier lucha que las mujeres y los
hombres inicien para obtener su legitima representacion en los espacios
debe tomar en cuenta esa diversidad. Si esto es asi, dificilmente habra
sectores de la poblacion que se sientan excluidos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Enelarticulo 4° se modifican los literales a y bsustituyendo de “enero
‘de 1999” por “septiembre de 1999”.

Esta modificacion se hace indispensable teniendo en cuenta que el
tramite reglamentario del presente proyecto de Ley Estatutaria debe
terminarse dentro de este periodo legislativo, el cual culmina el 20 de
Junio de 1999 y debe considerarse, ademas, un término prudencial para
que las diferentes instancias del Estado comprometidas con el
cumplimiento de la ley, hagan los ajustes pertinentes.

Para el pufiado de mujeres que actualmente ocupan cargos de decision
en Colombia, debo reconocer que son privilegiadas porque se constituyen
en la excepcion que confirma laregla de la discriminacion. Paraellasno

3

se requiere este proyecto de ley, pues en sus casos particulares no lo - -

necesitan.

Encontra de esa posibilidad bajisima es que debemos luchar, unidos,
invirtiendo los poderes para que hombres y mujeres pensemos el futuro
en conjunto. Crucemos las puertas del nuevo milenio, tomados de la
‘'mano, para ello no falta sino un pequefio impulso y es la voluntad politica
de la Camara de Representantes.

Por las razones expuestas, se. presenta un informe de ponencia
favorable, con modificacién en el articulo 4° del texto del proyecto
aprobado por el Honorable Senado de la Republica,

Jueves 4 de marzo de 1999

Proposicion
Respetuosamente solicito a la Comisién Primera de la H. Camara de
Representantes darle primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria 158 de
por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer enlos niveles decisorios de
las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los

“articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional, y se dictan. etras

disposiciones”, por las razones anteriormente expuestas.

De los honorables Representantes,
' Emilio Martinez Rosales,
Representante a la Camara,
Circunscripcion Electoral del Dpto. del Tolima.

TEXTO DEFINITIVO DEL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE CAMARA DEL PROYECTO
DELEY 158 DE 1998 CAMARA, 62 DE 1998 SENADO

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos

‘del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43

de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley crea los mecanismos para que
las autoridades, en cumplimiento de los mandatos constitucionales, le
den a la mujer la adecuada y efectiva participacion a que tiene derecho en .
todos los niveles de las ramas y demas organos del poder publico,
incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del articulo 155 de.
la Constitucién Politica de Colombia, y ademés promuevan esa
participacion en las instancias de decisién de la sociedad civil.

Articulo 2°. Concepto de mdximo nivel decisorio. Para los efectos de
esta ley, entiéndase como “méximo nivel decisorio”, el que corresponde
aquienes ejercen los cargos de mayor jerarquiaenlas entidades de las tres
ramas y 6rganos del poderpublico, enlos niveles Nacional, Departamental,
Regional, Provincial, Distrital y Municipal.

Articulo 3°. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los
efectos de esta ley, por “otros niveles decisorios” los que correspondan
a cargos de libre nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del
personal administrativo de la rama legislativa y de los demas 6rganos del
poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que
tengan atribuciones de direccién y mando en la formulacion, planeacion,
coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado,
en los niveles nacional, departamental, regional, provincial; distrital y
municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocion de la
rama judicial. .

Articulo 4°. Partzczpaczon efectiva de la mujer. La part1c1pac10n

radecuada de la mujer en los niveles del poder publico definidos en los

articulos 2 y 3 dela presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de '
las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) A partir del primero (1°) de septiembre de 1999, minimo el treinta
por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata
el articulo 2°, seran desempefiados por mujeres.

b) A partir del primero (1°) de septiembre de 1999, minimo el treinta
por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que tratael
articulo 3°, seran desempenados por mujeres.

Paragrafo. El 1ncump11mlent0 delo ordenadoen estearticulo constituye
causal de mala conducta, que sera sancionada con suspension hasta de

‘treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo

en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente. -

Articulo 5°. Excepcion. Lo dispuesto en el articulo anterior no se
aphca a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u
otras carreras especiales, enlas que el ingreso, permanencia y ascenso se
basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido al
respecto en el articulo séptimo de esta ley.
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Tampoco se aplica a la provision de los cargos de eleccion'y a los que
se proveen por el sistema de ternas o listas, los cuales se gobiernan por
el articulo sexto de esta ley.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas y listas. Para el
nomhramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se debera incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de una
mujer.

Para la designacion en  los cargos que deban proveerse por el sistema
. delistas, quienlas elabore incluird hombres y mujeres en igual proporcion,
y quien haga la eleccion preferird obligatoriamente en el nombramiento
a las mujeres, hasta alcanzar los porcentajes establecidos en el articulo
cuarto de esta ley.

Articulo 7°. Participacion en los procesos de selecczon En los casos-

de ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera de los
sistemas especiales de carrera de la administracion publica, en los que la
seleccion se realice mediante concurso de méritos y calificacién de
pruebas, sera obligatoria la participacion de hombres y mujeres en igual
proporcién, como integrantes de las autoridades encargadas de efectuar
la calificacion.

Para establecer la pandad se nombraran callﬁcadores temporales o
ad-hoc, si fuere necesario.. . -

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en el presente articulo,
sera sancionado en los términos previstos en el paragrafo tnico del
articulo cuarto de la presente ley. . .

Articulo 8°. Informacién sobre opoftunidades de trabajo. _El‘

Departamento Administrativo -de la Funcién Publica, enviara a las
Instituciones de Educacién Superior informacién sobre los cargos a

proveer en la Administraciéon Puablica y los requlsltos exigidos para-

desempeiiarlos.
Periédicamente debera actualizar esta informacioén, de acuerdo con
las oportunidades de vinculacion que se vayan presentando.
Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion serd causal de mala
conducta, sancionada con la destitucién o la perdlda del empleo de
acuerdo con el régimen disciplinario vigente. ’

Articulo- 9% Promocion de la participacién femenina en el sector
privado. La presidencia de la Republica, el Ministerio de Educacion, los

gobernadores, alcaldes y demas autoridades del orden nac1onal\

departamental, regional, provincial, municipal y distrital,; desarrollaran
medidas tendlentes a promover la participacién de las mujeres en todas
las instancias de decision de la sociedad civil. :

Articulo 10. /nstrumentos basicos del plan nacional de promocion y
estimulo a la mujer. El plan debera contener como instrumento basico,
de caracter obligatorio, para alcanzar los objetivos mencionados, los
siguientes:

-a) Educaciénalos colomb1anos en la igualdad de sexos y promoc10n
de los valores de la mujer.

b) Acciones positivas orientadas ala comprension y superacioén de los
obstaculos que dificultan la participacién de la mujer en los niveles de
decision del sector privado.

c¢) Capacitacion especializadaala mujer en el desarrollo del liderazgo
con responsabilidad social y dimension del género.

) Disposicion de canales efectivos de asistencia técnica.

e) Divulgacién permanente de los derechos de la mujer, mecanismos
de proteccion e instrumentos adecuados para hacerlos efectivos.

Paragrafo. Para el desarrollo de los instrumentos contemplados en los
literales a) y e), el plan debera adoptar medidas orientadas a mejorar la

calidad de la educacioén, mediante contenidos y practicas no sexistas, que .

promuevan la formacioén de hombres y mujeres para compartir tareas de
hogary crianza; asi mismoeliminaran los textos escolares con contenidos
discriminatorios y se dara especial atenciéon a los programas de
alfabetizacion dirigidos a la poblacién femenina.

Articulo 11. Planes regionales de promocion y estimulo a la mujer.
Los gobernadores y alcaldes prepararan planes departamentales,
municipales y distritales de promocién y estimulo alamujer, que deberan
ser presentados ante la corporacién administrativa de eleccién popular
correspondiente, a fin de obtener, su aprobacion.

Estos planes se regiran en su formacion, adopc10n desarrollo y
computo de plazos, por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 12. Informes de evaluacion y cumplimiento. Con el fin de
evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Promocién y estimuloa la

"~ mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica y la Direccién Administrativa del
Congreso de la Republica, presentaran al Congreso, al Procurador
General de laNacién, antes del 31 de diciembre de cada afio, un informe
sobre la provisién de cargos, el porcentaje de participacion de las mujeres
en cada rama y 6rgano de la administracion publica. -

Articulo 13. Representacién en el exterior. E1 Gobierno y el Congreso
de la Republica, deberan incluir mujeres en las delegaciones de
colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias
diplomaticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y
eventos de naturaleza similar. ~.

Asf mismo aseguraran la participaciéon de mujeres en los cursos y
seminarios de capacitacion que se ofrezcan en el exterior a los servidores
publicos colombianos en las diferentes areas.

Paragrafo. El incumplimiento de esta dlSpOSlClOH sera causal de mala
conducta. .

Articulo 14. Participacion de la mujer en los partidos y movimientos
politicos. El Gobierno debera establecer y promover mecanismos que
motiven a los partidos y movimientos politicos a incrementar la
participaciéon de la mujer en la conformacion y desarrollo de sus
actividades; entreotras, se ocuparade los dirigidos a estimular una mayor
afiliacién de las mujeres, la inclusién de estas en no menos del 30% en
los comités y 6rganos directivos de los partidos y movimientos.

La presencia femenina de n;j menos del 30% en lugares en los que
puedansalirelectasen laslistasde candidatos a las diferentes corporaciones
y dignidades de eleccién popular. .

Articulo 15. Igualdad de remuneracion. El gobierno, el Ministro de
trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y demas
autoridades vigilaran el cumplimiento de la legislacion que establece
igualdad de condiciones laborales, con especial cuidado a que se haga
efectivo el principio de igual remuneracion para trabajo igual.

Articulo 16. Apoyo a organizaciones no gubernamentales. E1 Gobierno
promovera y fortaleceré las Entidades no Gubernamentales con trayectoria
en el trabajo, por los derechos y promocién de la mujer.

Articulo 17. Vigilancia y cumplimiento de la ley. El Procurador

"General de la Nacién y el Defensor del Pueblo velaran por el estricto

cumplimiento de esta ley.

Articulo 18°. Vigencia. Esta ley se rige a partir de la. fecha de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,
4 Emilio Martinez Rosales,
- .Representante a la Camara
Circunscripcion Electoral del Dpto. del Tolima.
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